PROCESSO DE MANEJO ARBOREO EM
EMPREENDIMENTOS METROVIARIOS

Victor Bassetti Martinho



3T

AEAMESP

e
a

Tecnologi

g[S
§Se
S
el
oo =
=Y
a2 | &
o
-8 1B
)
o}
=

%
- |

20° SEMANA DE TECNOLOGIA METROFERROVIAVIA

PREMIO TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO METROFERROVIARIOS

CATEGORIA 01 - POLITICAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO URBANO,
MOBILIDADE SUSTENTAVEL, PLANEJAMENTO E CONCEPCAO DE SISTEMAS DE

TRANSPORTE

TITULO - PROCESSO DE MANEJO ARBOREO EM EMPREENDIMENTOS

METROVIARIOS

INTRODUCAO

Dentro do cendrio atual, os aspectos e impactos ambientais ganham cada vez mais
importancia no ciclo de vida de qualquer empreendimento, ndo sé pela legislacdo e
aumento da fiscalizacdo do Estado, como também pela preocupacdo da sociedade civil com

a conservacao dos recursos naturais e a manutencao da biodiversidade.

Considerando todo o tipo de vegetacdo como parte integrante da biodiversidade e
fator crucial na manutencdo da vida no planeta Terra, o Estado tem intensificado os
mecanismos de controle sobre qualquer tipo de atividade, visando controlar e mitigar

impactos ambientais negativos sobre a flora.

O conjunto de mecanismos utilizados pelo Estado consiste em uma rede de interac¢ao

iniciada no ambito federal e que vai se restringindo pelo ambito estadual até chegar a esfera
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definicGes, restricdes de uso, sancbes aplicaveis e outras obrigacdes relacionadas ao meio

ambiente como também na criacdo de 6rgdos e entidades responsaveis pela protecdo e

melhoria da qualidade ambiental.

Podem-se citar como legislacdes fundamentais a qualquer processo de intervencao
ao meio ambiente no Ambito federal a Lei Federal n® 12.727, de 25 de maio de 2012, a Lei
Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000,

e a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A Lei Federal n°® 12.727, de 25 de maio de 2012, também conhecida como Cddigo
Florestal, discorre uma série de diretrizes relacionadas a protecao de vegetacdo nativa, que,
segundo o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA, é toda
vegetacao original remanescente ou regenerada pelas florestas, capoeiras, cerraddes,

cerrados, campos, campos limpos, vegetacGes rasteiras entre outras.

A Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, descreve as sanc¢des penais e
administrativas que devem ser aplicadas aqueles que executarem qualquer tipo de atividade

ou conduta lesiva ao meio ambiente, além de dar outras providéncias.

A Lei federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, torna restritivo o uso de algumas areas
da Federacdo instituindo as chamadas Unidades de Conservacdao da Natureza — SNUC, que
nos termos da proépria lei sdo definidos como o espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime

especial de administracdo ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.
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Meio Ambiente, que, nos termos da prépria lei, tem por objetivo a preservacdo, melhoria e

recuperacado da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes
ao desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana.

Destaca-se como determinacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente a instituicdo
do Sistema Nacional do meio Ambiente — SISNAMA, que consiste no conjunto de drgaos e
entidades das diversas esferas de governo, bem como fundagdes instituidas pelo Poder

Publico, responsdveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Basicamente, segundo a lei, o SISNAMA ¢é formado pelo Conselho de Governo,
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, a Secretaria do Meio Ambiente da

Presidéncia da Republica, os érgaos executores, érgaos seccionais e drgaos locais.

O CONAMA ¢é 6rgao consultivo e deliberativo que tem a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de governo, érgdo superior do SISNAMA, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais além de ter autonomia para
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio

ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

A Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica tem a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como érgao federal, a politica nacional e as

diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.

Os 6rgdos executores e seccionais sdao aqueles responsaveis por executar e fazer
executar a politica e as diretrizes fixadas para o meio ambiente, respectivamente nos

ambitos federal e estadual. Como exemplos érgdo executor e érgdo seccional tem-se o



3T

AEAMESP
g ® | o
o O
n = 8
o O )
Qoo
(o] . o . . . , . .
| Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA e a Companhia de
SR S
- | 4
= [0}
(B =
Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB no estado de S3o Paulo.

Os 6rgdos seccionais sdao aqueles responsdveis por executar o controle e a
fiscalizagdo das atividades relacionadas ao meio ambiente no ambito municipal. Como
exemplo de érgdo seccional tem-se a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente no municipio

de S3o Paulo —SP.

Esse conjunto de mecanismos junto da Resolu¢gio CONAMA n° 001, de 23 de janeiro
de 1986, da Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 e da Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011 podem ser considerados como os alicerces dos processos
de licenciamento ambiental, que, segundo o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis — IBAMA, é uma obrigacdao legal prévia a instalacdo de qualquer

empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradora do meio ambiente.

Obras de infraestrutura, como a implantacao de linhas metroviarias, costumam gerar
impactos ambientais significativos devido a sua magnitude, sendo, portanto, submetidos a
processos de licenciamento ambiental especificos buscando considerar todas as
adversidades e beneficios esperados. Considerando a diversidade de areas afetadas com a
implantacdo de uma linha de metrd, é inevitdvel que durante seu trajeto sejam encontrados
exemplares arbéreos, até mesmo em dareas muito antropizadas como o Municipio de S3o
Paulo, os quais necessitem ser manejados, o que inclui desde o corte, a poda, a remoc¢do ou
a compensacdo. Com o reconhecimento da aprovacao das atividades de manejo e supressao
de vegetacdes, de florestas e formacgbes sucessoras como acao administrativa da Unido,
segundo a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, e devido a crescente

pressdao da sociedade pela conservagao das areas verdes, as empresas sdo pressionadas a
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e atendendo a legislagdo vigente.

Dentro deste cendrio, a licenca para supressao e manejo arbéreo se torna obrigatéria
qguando houver intervencdao antrépica direta sobre exemplares arbdéreos. Esse tipo de
impacto é quase inerente aos empreendimentos da Companhia do Metropolitano de Sao
Paulo — Metrd, devido as proporcdes de seu programa de expansao da rede metroviaria, que
torna necessdria a intervencdo em areas arborizadas ou de relevancia ambiental. Dessa
forma, como o manejo arbdreo apresenta-se como etapa crucial dentro processo de
licenciamento ambiental de novas linhas e estende-se a operacdo das ja existentes,

demanda-se planejamento e estratégia adequados para obtencdo de tal autorizagao.

DIAGNOSTICO

Tanto no ambito federal, estadual como municipal, para a realizacdo manejo e
supressao de vegetacdes, de florestas e formacbes sucessoras é necessaria a obtencdo de
uma autorizacdo que devera ser emitida pelo drgdo executor, secional ou local, dependendo

da area de influéncia do empreendimento.

Para obras metrovidrias, a emissdao da autorizacdo costuma ser avaliada no ambito
municipal chegando ao estadual em casos especificos em que a area de influéncia do
empreendimento a ser implantado atinge mais de um municipio. Assim sendo, normalmente
os processos de obtencdo da autorizacdo de manejo e supressao de vegetagdes, de florestas
e formacgdes sucessoras acaba sendo emitido pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente —
SVMA, no caso de empreendimentos dentro da area do municipio de Sdo Paulo, ou pela

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB.



3

AEAMESP
3o |m
2 2|s
53|3
© O |
Qoo
(o] e e~ . ~ . .
»41 Mesmo com a divisdo da implantacdo do empreendimento em fases diferentes em
| B 4
= (]
(B =
gue cada etapa ocorre em um municipio, a autorizacdo de manejo e supressdao poderd ser

avaliada na esfera estadual, ficando dependente do dmbito em que estd sendo analisada a

licencas de implantacao.

Normalmente, as areas de implantacdo dos empreendimentos do METRO pertencem
a grande S3o Paulo e estas consistem em dreas extremamente antropizadas, raramente
sendo classificadas como macicos florestais. Dessa maneira, as autoriza¢cdes de manejo desta
empresa tem se restringido em solicitagcdes para manejo e supressdo de espécies arbdreas,

palmeiras e coqueiros.

No caso em que o processo é avaliado pela SVMA, as acdes a serem tomadas ficam
regradas principalmente pela Portaria SYMA n° 130, de 12 de outubro de 2013, e a

autorizacdo é denominada como Termo de Compromisso Ambiental — TCA.

Para a CETESB, as diretrizes s3o dadas pela Decis3o de Diretoria n°® 287/2013/V/C/],
de 11 de setembro de 2013, sendo que a autorizacdo emitida é denominada Termo de

Compromisso de Recuperacdao Ambiental - TCRA.

Ambas as autorizacoes, consistem em documentos firmados entre o Poder Publico e
pessoas fisicas ou juridicas que além de autorizar o manejo e a supressdo, fazem o
empreendedor se comprometer a preservar alguns exemplares previamente determinados e

a realizar alguma forma de compensacao ambiental.

Como semelhancas a serem destacadas entre os dois processos, pode-se citar que
tais autorizacOes sdo aplicadas para aquela vegetacao composta por espécime ou espécimes
vegetais lenhosos, coqueiros e palmeiras, com Didametro a Altura do Peito — DAP e estipe

superior ou igual a 5,0 cm (cinco centimetros).
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em que além de serem exigidos documentos de identificacdo do interessado e que

comprovem a posse do imével, sdo necessarias também atividades extremamente técnicas e

especificas que contemplam desde a producdo de desenhos técnicos até visitas a campo.

O processo tem inicio com a determinacdo das dreas onde serdo implantados os
empreendimentos. A partir deste momento, sao realizadas visitas técnicas aos locais onde é
verificada a existéncia ou ndo de espécimes que se enquadrem no exposto acima. As arvores
sdao georreferenciadas e identificadas quanto a sua espécie, DAP, estado fitossanitario e
origem (nativa ou exdtica). Logos apds, a localizagdo dos exemplares arbéreos é confrontada

com as necessidades de implanta¢cao do empreendimento.

Como produto desta etapa, é produzido um desenho técnico que mostra a exata
localizagdo dos espécimes no plano junto de seu manejo pretendido, que pode ser corte,

transplante ou preserva.

Para cada exemplar suprimido, devera ser plantada uma quantidade de mudas

correspondente como forma de compensagcdo ambiental.

E justamente na compensacdo ambiental em que se identificam diferencas nos
processes da SVMA e da CETESB. Para a SVMA, como os empreendimentos do Metro sdo
considerados obras de utilidade publica nos termos da Portaria SVMA n° 130, de 12 de
outubro de 2013, para cada arvore suprimida, deve ser plantada uma outra arvore. Esta
guantidade pode aumentar para a 10 (dez) arvores por exemplar suprimido nos casos de
Areas de Preservacdo Permanente — APP, definidos pela Lei Federal n® 12.727, de 25 de maio

de 2012.
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alternativas de compensacdo o depdsito de recursos financeiros em fundo especifico, o

fornecimento de mudas a um viveiro credenciado e autorizado pela prépria secretaria e a

conversdao da compensacdao em obras e servigos de interesse publico.

Para a CETESB, a unica forma de compensacdo aceita é o plantio e para cada
exemplar suprimido, devem ser plantadas 25 (vinte e cinco) mudas, podendo chegar a 40
mudas para cada exemplar suprimido nos casos em que a solicitacdo de corte for superior a

1000 (mil) exemplares.

Em ambos os casos, a estratégia de compensacao ambiental deve ser apresentada na
forma de um desenho técnico em que sdo mostrados os locais de plantio, as darvores
preservadas e transplantadas e a situacdo final do empreendimento. Para as areas de
plantio, deve ser priorizado o interior do imdvel e caso este ndo consiga acomodas todas as

mudas deve-se utilizar as areas mais préximas e assim por diante.

O processo de manejo arbdreo, no entanto, ndo se limita a apresentacdo da
documentacdo e obtencdo da autorizacdo, pois todos os exemplares preservados e
transplantados junto das mudas plantadas devido a compensacdo estabelecida pelo érgao
ambiental ficam sob responsabilidade do empreendedor por um periodo que pode chegar a
2 (dois) anos no caso do TCA e a 3 (trés) anos no caso do TCRA, se apresentando como
essencial a realizacdo de manutencao periddica sobre todos os espécimes. Nos casos em que
for comprovado que o exemplar sofreu dano e/ou pereceu por descumprimento das normas
técnicas recomendadas, o responsavel pela autorizacdo de manejo ficara sujeito as sanc¢des

descritas na legislacdo vigente.
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determinacdes nele vigentes, o0 mesmo obtém um termo de encerramento em que fica

isento de responsabilidade sobre as arvores localizadas fora de seu imével.

ANALISE DOS RESULTADOS

Como pontos criticos de todo o processo de obtencdo da autorizacdo de manejo e
supressao de espécies arbdreas, palmeiras e coqueiros podem-se destacar os prazos, a nao

aceitacdo do manejo pretendido por parte do érgao licenciador, a compensacdao ambiental,

dificuldades de gestdo e sancdes.

A obtencdo da autorizacdo pode levar meses o que afeta todo o cronograma de
implantagao do empreendimento caso as partes envolvidas ndo tenham conhecimento do
processo como um todo, sendo muito importante também que desde o inicio da solicitacdo
se tenha disponivel toda a documentacdo relacionada ao empreendimento, para que nao

surjam questionamento por parte do 6rgao licenciador, o que afetaria ainda mais os prazos.

Tendo em vista a importancia dos exemplares arbéreos na manutencdo da qualidade
ambiental somada a toda legislagdo relacionada, o érgao licenciador muitas vezes pode nao
autorizar solicitacdes de manejo muito agressivas em determinada area, sendo necessario
que ja na fase de elaboracdo do projeto do empreendimento se opte pela menor

intervengao possivel, utilizando do manejo quando ndo houver outra alternativa locacional.

A compensacdo ambiental pode ser considerada como um ponto critico no processo,
pois, além de agregar um valor financeiro ainda maior ao empreendimento, dependendo da
solicitacdo de manejo, pode-se chegar a valores de plantio compensatdério ndo aplicaveis em

areas com um adensamento urbano muito grande como a cidade de Sdo Paulo ou mesmo
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autorizacdes para plantio em areas de terceiros, o que pode afetar os prazos estipulados.

E muito importante que o responsavel pela autorizacdo de manejo realize a correta
gestdo de seus contratados, pois caso algum deles cause alguma forma de dano aos
espécimes, o responsavel é quem arcara com as sang¢des cabiveis, que vao desde multas até
a suspensado da licenca de instalacdo, dependendo da legislacdo aplicavel. Em casos assim, é
conveniente que o empreendedor consiga compartilhar a responsabilidade da autorizagao
de manejo com a empresa contratada mais presente na area de implantacdo do

empreendimento.

CONCLUSOES

Um fator crucial para que se obtenha a autorizacdo de manejo e supressdao de
espécies arbodreas sem grandes problemas ou dentro dos prazos estabelecidos é o
conhecimento de todo o processo que inclui legislacdes, autorizacdes de érgaos ambientais,
possiveis adversidades, documentacdo necessdria, necessidades operacionais e outros
condicionantes. Como em qualquer processo, é importante que os pontos criticos sejam

trabalhados de tal maneira que possam ser evitados ou pelo menos suavizados.

Para as empresas, o cendrio descrito acima e a necessidade de atendimento a prazos
reduzidos de implantacdo de seus empreendimentos estimula a criacdao de estratégias para
obtencdo de autorizacdo e execucdo do manejo arbdreo, abrindo espaco para o
desenvolvimento de novas solugdes. Como exemplo dessa situacdo, a Companhia do
Metropolitano de S3o Paulo — Metro, fazendo uso da experiéncia adquirida com a

implantacdo de suas linhas junto do apoio de todas as areas envolvidas, tem-se desenvolvido
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um procedimento para aperfeicoar ndo sé o processo de obtencdo da autorizacdo como

também a sua gestao.
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