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212 SEMANA DE TECNOLOGIA METROFERROVIARIA

CATEGORIA 1

A LINHA 4 DO METRO DE SAO PAULO MELHOROU AS CONDICOES DE VIDA E DE VIAGEM DA POPULACAO
POBRE DE SUA AREA DE INFLUENCIA?

APRESENTACAO

O trabalho apresenta a metodologia e os resultados da recém-finalizada Pesquisa sobre os Impactos da Linha
4 do Metro nas Condicdes de Vida e Viagem das populagdes residentes na sua area de influéncia,

particularmente na populagao de baixa renda — PCVV.

Essa pesquisa, realizada em conjunto com a Fundacdao Seade, faz parte de um estudo mais amplo de
acompanhamento dos impactos da Linha 4 — Amarela nas suas dareas de influéncia, solicitado como
contrapartida contratual do financiamento do Banco Mundial, o qual inclui ainda a avaliagdao dos impactos no
tecido urbano (evolucdo da dindmica imobilidria, no uso e ocupacao do solo e na espacializacdo das atividades

econdmicas), porém ndo apresentada aqui.

Trata-se de um estudo de carater longitudinal, com a utilizacdo da técnica de painel, que acompanhou um
conjunto de familias pobres residentes na regido atendida pela Linha 4, em trés pesquisas de campo

efetuadas nos mesmos domicilios, antes (em 2007) e apds a sua inauguracdo (em 2013 e 2014).

A pesquisa se prop0Os a checar a efetividade do investimento, no sentido de promover a melhoria das
condi¢Oes de vida e viagem da populacdo de baixa renda, residente nos locais atendidos pela linha, através da
melhoria da acessibilidade (diminuicdo das diferencas espaciais), facilitacdo do acesso as oportunidades que a

cidade oferece e reducdo das desigualdades sociais.

A relevancia do estudo consiste, em primeiro lugar, no emprego de uma metodologia de aplicacdo pioneira na

area de transporte. Mas talvez o interesse maior esteja na apuracao propriamente dita do retorno social dos
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vultosos investimentos realizados em linhas de Metrd. Tais informacdes sdo essenciais para a tomada de
decisdes pelos orgdos financiadores, gestores publicos, sendo particularmente importantes para os
planejadores do metrd, por se constituir numa oportunidade de avaliar seus esfor¢cos no desenho adequado

da linha e realimentar projetos futuros.

METODOLOGIA

A metodologia foi desenvolvida pelo Metr6 de SP, em conjunto com a UNICAMP e o Seade, a partir de estudos
internacionais similares (como a avaliagdo dos impactos da Jubilee Line de Londres), mas de aplicagdo até

entdo inédita no Brasil.

O estudo envolveu a combinacdo de metodologia quantitativa (com aplicacdo de questionarios estruturados)
e qualitativa (com realizacdo de entrevistas em profundidade), em trés levantamentos domiciliares para cada
modalidade de pesquisa. Utilizou-se a técnica de painel, ou seja, o acompanhamento de um conjunto de
domicilios pobres, ao longo do tempo, entrevistando as familias residentes no periodo pré-implantacao da

linha (2007) e que permaneceram nos domicilios nas tomadas pds-implantacdo (2013 e 2014).

Os itens abordados nos levantamentos referiam-se as condi¢gdes de moradia: tipo de edificacdo, posse do
domicilio, acesso a infraestrutura urbana, informag¢6es sobre a familia e moradores: perfil social, renda,
mobilidade residencial e motivos de atracdo para o atual endereco, qualidade de vida urbana,
constrangimentos devidos ao transporte e informagdes sobre viagens: origem e destino, modos, tempo de
viagem, integracdes realizadas, custo da viagem (usuario de TC), nimero de vezes que a viagem é realizada,

utilizacdo da Linha 4 (somente em 2014).
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RECORTE ESPACIAL

Area lindeira: conjunto de zonas OD’ cortadas pela Linha 4 ou por ela tangenciadas, abrangendo o centro
histérico da capital, composto pelo distrito Sé e parte dos distritos Bom Retiro, Republica e Santa Cecilia;
parte do centro expandido, area da avenida Paulista, distritos Bela Vista, Consolacdo, Jardim Paulista e

Pinheiros; e a area além do Rio Pinheiros, composto por parte dos distritos de Butantd, Morumbi e Vila Sonia.

Area de influéncia regional: conjunto de zonas OD atendidas por linhas de 6nibus (municipais e
intermunicipais) previstas para serem integradas a Linha 4. Ajustada aos objetivos do projeto, foi delimitada
pela drea com cobertura de bacias de 6nibus (municipais e intermunicipais) que seriam integrados a Linha 4 —

Amarela, composta por trés eixos viarios:

= Corifeu de Azevedo Marques: avenidas Vital Brasil, Corifeu de Azevedo Marques e dos Autonomistas,
envolvendo zonas dos municipios de Osasco e Carapicuiba;

= Raposo Tavares: rodovia Raposo Tavares, envolvendo zonas do municipio de Cotia e distritos da regido
Oeste do municipio de Sdo Paulo;

®=  Francisco Morato: avenida Francisco Morato, rodovia Régis Bittencourt e Estrada do Campo Limpo,
envolvendo os municipios de Tabodo da Serra, Itapecerica da Serra e zonas de distritos da regido Oeste

do municipio de S3ao Paulo.

Foram ainda definidas Areas de Controle: Conjunto de zonas OD escolhidos por meio de anélise de cluster
por apresentarem perfil socioeconémico e urbano semelhante a drea de influéncia regional, porém sem

previsdo de linhas de metr6 a serem implantadas em suas proximidades. S3o areas localizadas: na regido

1 Zonas OD: s3o unidades territoriais minimas da Pesquisa Origem e Destino do metrd — SP, compativeis com setores
censitarios, delimitadas segundo caracteristicas de uso do solo, da estrutura¢do urbana e do viario local, da localizagédo de
equipamentos publicos, entre outras. A terceira tomada, conforme o termo de referéncia, ndo incluiu a populagdo da
drea lindeira, pois nesta ndo é encontrado um nuimero significativo de familias pobres.
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Bernardo do Campo, escolhidas para comparag¢ao com as areas que receberam o investimento.

Figura 1: Areas de Influéncia da Pesquisa

LEGENDA

wmCmss Linha 1 -Azul
mmcmss  Linha 2 - Verde
wescmm  Linha 3 - Vermelha
Linha 4 - Amarela
wecmm  Linha 5 - Lilas

mwxm Linha5 - Lilas em construgdo
wsssss  Linhas da CPTM
== Rodovias
Area de Influéncia Regional
| Area de Estudo Regional
Area de Estudo Regional
I Area de Estudo Regional
— Area Lindera

Area de controle
Limite de Municipio

]:| Hidrografia

PROCESSO DE AMOSTRAGEM

Foi utilizada amostragem probabilistica estratificada, em que o setor censitario do IBGE/2000 foi a unidade

do primeiro estdgio e o domicilio particular permanente, a unidade do segundo estagio.

Foram formados estratos amostrais a partir da classificacdo dos setores censitdrios, segundo o indice Paulista
de Vulnerabilidade Social ( IPVS 2000, definido pelo Seade), sendo feita uma oversampling nos setores de de
média e alta vulnerabilidade social a fim de garantir a representatividade dos resultados para populacao de

baixa renda em todos os trechos.

As amostras em cada levantamento foram
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* Pesquisas Qualitativas: 30 entrevistas (lindeira e regional)

* Pesquisas Quantitativas: 1.500 domicilios (lindeira) e 1.000 domicilios (regional e controle)

RECORTE TEMPORAL:

O cronograma da pesquisa foi planejado de acordo com os prazos previstos para a implantacdo da linha.

Porém foi se desajustando, em fungdo das revisdes do cronograma de implantacdo da linha e da dificuldade

de sincronizar os levantamentos com os estagios da obras, devido as limitacdes contratuais.

Apresenta-se abaixo uma linha do tempo situando, as tomadas da pesquisa em relagdo ao

andamento das obras, inaugura¢des das estacdes e o andamento do contrato:

Figura 2: Linha do Tempo

2004 | 2005 | 2006 | 2007 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014

o . inicio maio
SY das estagGes
g =2 obras Paulistae
<5 g Faria
o I B
£ & Lima
S o julho julho
iy inicio suspens&o
c o
SE%)
o
s O outubro
B & ie
28 tomada
843
ez
< g out 2006 a
DF mar 2007
== 12tomada
3 G
QS
o
MENSURACAO DA POBREZA

. . A . 2
A Linha de Pobreza adotada baseou-se no estudo da pesquisadora S6nia Rocha®, que cruza dados de renda
familiar per capita com o padrdo de consumo das familias, nas areas metropolitanas brasileiras (segundo a

Pesquisa de Orcamento Familiar e a Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar, do IBGE). Segundo a

inauguracéo estacoes:
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2 Pesquisadora do IETS — Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
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el seguir:

Graficos 1 e 2 - Linha de pobreza em reais e délar americano

Ganhos em RS/més/pessoa Ganhos em US$*/dia/pessoa
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Fonte: Metrd / SP, com base IETS - 2007, 2013 e 2014.
*Cotac3o do ddlar: 2007 — RS 2,09; 2013 — RS 1,98; 2014 — RS 2,26.

CONTEXTO SOCIOECONOMICO

A primeira tomada da PCVV, em 2007, permitiu tracar um retrato das condi¢des de vida da populacdo pobre

gue residia na area de influéncia da linha, que naquele ano, representava um terco dos moradores da regiao.

O segundo levantamento, ocorrido em 2013, deu-se num novo contexto socioeconémico do pais e da Regidao
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Nos seis anos que se passaram entre essas duas tomadas, observou-se
uma melhora significativa na renda familiar per capita e nos habitos de consumo da populacdo brasileira

como um todo e também na Regido Metropolitana, principalmente entre as camadas de mais baixa renda.
7
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vinha ocorrendo uma queda substancial da propor¢do de pobres (reduzindo-a quase a metade em 2013) no
Brasil e na RMSP. Os graficos 2 e 3, abaixo, mostram a evolucdo do nimero de pobres e sua propor¢ao no

total da populacdo, no pais e na metrépole paulista, respectivamente.

Grafico 3 — Populagao Pobre no Brasil Grafico 4 — Populagao pobre na RMSP
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Fonte: Metrd / SP, com base IETS - 2007, 2013 e 2014.

A POBREZA NAS AREAS DE INFLUENCIA DA PCVV

Os resultados da PCVV nas areas de influéncia da Linha 4, entre 2007 e 2013, acompanharam o movimento

ocorrido na RMSP. Na drea lindeira, a populagdo pobre reduziu em 29,6% e na area regional em (42,3%).
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Figura 3: Dados socioeconémicos e de viagens das areas de influéncia da PCVV

W b

Metroferroviaria

SIOLE 2015 Micrasoft Corporation

*Foram utilizadas dados da Pe isa de mobilidade da RMSP— 2012: Lindeira: 1 e 14; Regional: 20, 21, 22, 29, 30 e 31.

Fonte: Metrd / SP, com base IETS - 2007, 2013 e 2014.

Grafico 5: Percentual de pessoas pobres nas dreas de influéncia, em 2007 e 2013
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Fonte: Metrd / SP, com base IETS - 2007, 2013 e 2014.
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DINAMICA IMOBILIARIA NAS AREAS DE INFLUENCIA

Implantada no Vetor Sudoeste do Municipio, a Linha 4 atravessa uma das regides mais valorizadas do
Municipio de Sao Paulo — o centro expandido da metrdpole, atendendo bairros de urbanizacdo consolidada,

I6cus de moradias da populacdo de renda majoritariamente média e média alta.

Com 6tima infraestrutura, os melhores equipamentos de educacdo, saude, cultura e entretenimento da
cidade, e, ainda, a maior densidade de empregos qualificados, essa regido tem sido historicamente uma das

mais atraentes e dindmicas em termos de mercado imobiliario.

Gragas a integracdo com os demais modos de transporte, a Linha 4 pode também ser utilizada por populagées
periféricas da cidade, com caracteristicas opostas em termos de qualidade urbana, inclusive de outros
municipios mais pobres da regido metropolitana, como Tabodo da Serra, Embu, Itapecerica da Serra, Cotia,
Osasco e Carapicuiba, onde se encontra um indice maior de populagdo abaixo da Linha de Pobreza e a quem a

linha facilitou o acesso a riqueza de oportunidades que o centro expandido oferece.

A fim de contextualizar a movimentacdao entre os segmentos populacionais na area, foram analisados os
dados da dinamica imobilidria local, num periodo de dez anos, desagregados em dois quinquénios: 2003 a

2007 e 2008 a 2012.

A andlise se baseou em dados sobre os novos empreendimentos imobilidrios lancados na regido, segundo
registros da Empresa Brasileira de Estudos sobre o Patrimonio - EMBRAESP, que acompanha as atividades das

grandes empresas do setor.

10
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Tabela 1 — Unidades residenciais langadas nas areas de influéncia, no Municipio e RMSP

Area 2003 a 2007 2008 a 2012 Variacao (%)
Total Area Lindeira 13.488 14.121 5%
Area de influéncia regional 16.456 31.094 89%
Total area lindeira e regional 29.944 45.215 51%
Municipio de S&o Paulo 138.691 170.920 23%
RMSP 193.604 311.085 61%

Fonte: / Metrd / SP, com base na EMBRAESP.

Nesse periodo, houve uma intensa movimentacdao imobilidria na RMSP, sendo lancadas mais de 193 mil novas
unidades residenciais no 12 quinquénio e 311 mil no 22, representando um crescimento de 60% de um

periodo para outro.

Ja na drea de estudo lindeira e regional juntas, a produgao imobilidria na drea se acelerou em 51% de um
guinquénio para o outro, subindo de quase 30 mil para mais de 45 mil unidades residenciais langadas,
representando 15% das unidades residenciais langadas na Regido Metropolitana de S3ao Paulo, tanto no 19

guanto no 22 quinquénios, porém com variacdes internas aos trechos.

Houve crescimento bem maior na area de influéncia regional (89%) do que na lindeira (5%). Isto se explica
pela politica habitacional do governo federal que a partir de 2009 passou a privilegiar o financiamento de
moradias para a populagdo com renda até 10 salarios minimos. Com isso, o capital das incorporadoras voltou-
se para o publico de renda mais baixa e para localidades fora do municipio-sede, onde os precos do metro
guadrado de terreno sdo inferiores aos da capital e que viabilizavam a construgdo de imdveis para as classes
de menor renda. A implantacdo de novas linhas de metré que diminuem o tempo de percurso das pessoas

11
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MORADIA DA POPULACAO DE BAIXA RENDA:

Para a compreensdo das transformacgdes ocorridas nas condicdes de moradia da populacdo de baixa renda,
nesse periodo, ao longo das areas de influéncia da Linha 4, foram utilizados dados dos mapeamentos de uso

do solo realizados pela Empresa Paulista de Planejamento — Emplasa, nos anos de 2002 e 2010.

No estudo da Emplasa 3 s30 destacados trés tipos de uso:

Tabela 2 — Usos habitacionais de baixa renda, nas areas de influéncia, 2002 e 2010.

Favela (ha) Assentamento precério (ha) Conjunto habitacional (ha)
Area Variaca Variagéo Variagéo

2002 2010 | ‘XSt | 2002 | 2010 = 2002 2010 o
Area de Influéncia Lindeira 3T recho 1 + Trecho 2+ Trecho 2527| 2200 318 842 1119 2,77 6,13 7,50 1,37
5;‘; lios”fe” de Azevedo 0408 9545 1,38 2310 2217| 093] 10687 11955 12,68
sl L M TR TS 7.88 8,96 108 1429 1643 213 2,20 2,20 0,00
Eixo Francisco Morato 195,11 190,41 -4,70| 749,09 805,82 56,73 26,93 46,40 19,47
Municipio de S&o Paulo 2.017,89| 1.95547| -62,42| 4.167,76| 4.02040| -147,36| 964,43| 1.149,27 184,84
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 3.978,33| 390588 -7245| 7.912,70| 8.243,14 330,44 152118 1.868,81 347,63

Fonte: Metrd / SP, com em EMPLASA, 2002 e 2010.

Em 2010, na Regido Metropolitana, dentre os trés tipos de uso aqui destacados, predominou o assentamento

precario com 8.243,14 ha, seguido do uso favela e do conjunto habitacional.

No Municipio de Sdo Paulo, a sequéncia foi a mesma. Tanto o uso assentamento precario como o uso favela

diminuiram em area de ocupacao, enquanto o conjunto habitacional aumentou.

» 0s mapeamentos sdo constituidos por andlises foto interpretativas de imagens orbitais complementadas com informacdes
disponiveis no Google. Os usos levantados foram quantificados e relacionados com os percentuais de ocupagdo da classe
Residencial, por sub-regido. Favela: conjunto de unidades habitacionais (barracos, casas de madeira ou alvenaria) dispostas de
forma desordenada e densa. Assentamentos precarios: loteamentos de baixa renda, caracterizados pelo tipo de construgdo
predominante (alvenaria precaria - autoconstrugdo), com presenca de infraestrutura basica: arruamento, iluminagao publica e
equipamentos basicos de salde e educagdo; Conjunto Habitacional: conjunto de moradias produzidas pelo poder publico
destinado a populagdo de baixa renda.

12
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Ja na area de pesquisa, observa-se uma concentracdo bem maior de assentamentos precarios e de favelas na

area de influéncia regional do que na lindeira e, principalmente, no eixo Francisco Morato.

Figura 4: Distribuicao das Favelas na RMSP e vista da Favela Jardim Jaqueline, na Vila S6nia

PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DAS FAMILIAS QUE PERMANECERAM NA AREA

Consolidadas as adequagdes metodoldgicas com a inclusdo do critério da vulnerabilidade a pobreza
dos residentes das areas de influéncia e visando comparar suas condicdes de vida e de viagem dada a
chegada do metr6, conforme a metodologia de painel, foram selecionados apenas os domicilios cujo
chefe residia ha mais de cinco anos no domicilio, ou seja, aqueles remanescentes da primeira

tomada da PCVV.

Dado o grande intervalo de tempo, optou-se por comparar apenas os resultados apenas entre as
duas primeiras tomadas, criando grupos que retratassem a mobilidade dos domicilios ocorrida entre
2013 e 2007. Devido as multiplas possibilidades de combinacdo de situaces, se a comparacdo fosse
feita também com a 32 tomada (2014), seria necessdario criar um numero ainda maior de grupos de
analise, o que implicaria na dispersdao dos individuos pelos grupos e na provavel perda de
representatividade estatistica. Assim, os domicilios que permaneceram na area entre as duas

tomadas foram classificados como segue:

13
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= G1-N3o saiu da pobreza

= G2 - Melhorou em renda, mas se manteve vulneravel a pobreza (com condi¢gdes de moradia
e/ou de trabalho precarias)

= (3 - Saiu da situagdo de pobreza

= G4 - Entrou na situacdo de pobreza

= G5 - Passou para condi¢do de vulneravel a pobreza

= G6 - Permaneceu "Nao Pobre"

» G7 - Sem classificacgo®

4 Esse Ultimo — G7 — reldne a parcela de pessoas que nio declararam renda (12%, na segunda tomada da PCVV),
inviabilizando assim sua classifica¢do.

14
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SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DOS LEVANTAMENTOS DOMICILIARES:

CARACTERIZACAO DOS DOMICiLIOS QUE PERMENCERAM NA AREA

Nos cinco anos entre um levantamento e outro, houve permanéncia de 62% das familias nos domicilios

na area de influéncia regional.

A tabela 3 mostra o deslocamento dos domicilios entre as classes de renda definidas para este estudo.

Do total de domicilios em que se apurou renda (77%), 72 mil (20%) tiveram melhorias que os fizeram
ultrapassar a linha de pobreza, sendo que apenas 8% permaneceram na condi¢do de pobres. No entanto,
15 mil desses ainda estdo localizados em moradias precarias e/ou seu chefe tem trabalho informal ou
estd desempregado, ou seja, ainda eram vulneraveis a pobreza. Em movimento contrdrio, cerca de 25 mil
domicilios (7,1%), que na 12 tomada ndo eram pobres, entraram para a condicdo de pobreza. Ainda

assim, o saldo é bastante positivo.

Tabela 3 - Distribuicdo de Domicilios, em Relagdo a Linha de Pobreza, no Periodo 2007 a 2013, na Area de
Influéncia Regional.

Influéncia Regional
Grupos -
Domicilios %
G1 - Nao saiu da pobreza 29.079 8,0%
G2 - Melhorou em renda, mas se manteve vulnerdvel a pobreza. 15.560 4,3%
G3 - Saiu da situacdo de pobreza 57.190 15,7%
G4 - Entrou na situagdo de pobreza 25.923 7,1%
G5 - Passou para condicdo de vulneravel a pobreza 3.010 0,8%
G6 - Permaneceu "N&o Pobre" 148.563 40,8%

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

O estudo revelou melhorias significativas das condicdes de vida e de viagem de sua populagdo-alvo — os
pobres moradores da area de influéncia — entre os levantamentos realizados antes e depois da operacado

da linha.

15



AEAMESP

212 semana de
& | Tecnologia

v

©
=
)
>
o
—_
—
QL
(o]
—
]
(]
=

Grafico 6: Percentual de pessoas pobres nas areas de influéncia, em 2007 e 2013

%%

40%

M Lindeira M Regional Controle

Fonte: PCVV Metr6 / SP, 2007e 2013.

A queda no numero de domicilios ocupados por familias pobres na area de influéncia regional - aquela que
concentra um maior nimero de domicilios nessa condi¢do - chegou a pouco mais de 70 mil (20%) e apenas 8%
permaneceram na condi¢do de pobres. Em movimento contrario, cerca de 25 mil domicilios (7,1%), que na 12

tomada ndo eram pobres, entraram para a condi¢do de pobreza. Ainda assim, o saldo é bastante positivo.

DISTRIBUICAO DA RENDA DE POPULACAO ENTRE 2007 E 2013

Utilizando o conceito de shared prosperity — proposto pelo Banco Mundial - foi feita também a mensuracao
da pobreza ndo mais de forma absoluta, mas relativa. Trata-se de uma metodologia que permite avaliar a
distribuicdo da riqgueza numa sociedade e a distancia entre as camadas de maior e de menor renda. Foi
analisada apropriacdo da renda total da area por quintis ( 20%, 40%, 60% e 80% residentes mais pobres do

universo das trés tomadas da pesquisa). Foram desconsideradas aquelas pessoas cuja renda nao foi

declarada.
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parcela maior dos rendimentos auferidos por toda a populacdo estudada, tendo havido, portanto, uma

redistribuicdo da renda geral .

Tabela 4: Apropriacdo da renda por quintis de populagdo 2007 e 2013

Tabela 5 — Apropriagdo da renda por quintis de populagdo — 2007, 2013 e 2014.

Porcentagem apropriada da renda total
Quintis

2007* 2013** 2014%**

0a20% 3,74% 6,20% 4,33%

20% a 40% 7,82% 11,20% 10,45%
0a40% 11,56% 17,40% 14,78%

40% a 60% 12,03% 15,52% 16,72%
60% a 80% 19,11% 21,99% 23,33%
80% a 100% 57,29% 45,10% 45,17%
Fonte: PCVV - Metro / SP - Seade (2007, 2013, 2014).

* Soma total dos rendimentos: R$ 2,0 bilhdes; ** Soma total dos rendimentos: R$ 2,5 bilhdes;
*** Soma total dos rendimentos: R$ 2,5 bilhdes, apenas para as areas de influéncia regional e
controle.

POBREZA E VULNERABILIDADE

Observou-se, porém, que a melhoria de renda familiar per capita e das possibilidades de consumo que
possibilitaram que uma parcela da populagao pobre ultrapassasse o limite da linha de pobreza, ascendendo
para a classe média baixa, ndo repercutiram homogeneamente em todas as facetas que compdem as

condi¢des de vida do pobre, como moradia e emprego.

Visando ndo desconsiderar as transformacdes socioeconémicas ocorridas no pais e na RMSP, buscou-se uma
maneira de comparacdo entre as tomadas. Assim, foram identificados segmentos da populacdo que, embora
tivessem ultrapassado a linha de pobreza em termos de renda familiar per capita, continuavam vulneraveis a

ela, em outros fatores, como moradia e/ou trabalho precarios.
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A tabela a seguir mostra de que forma se distribuem os domicilios classificados como classe média baixa,
vulneravel a pobreza. Os critérios utilizados sdo de moradia em favela, corticos ou pensdo e/ou trabalho
informal ou desempregado, considerados precarios. Entretanto, percebe-seque o que mais pesa para a

condicdo de vulnerabilidade a pobreza é sua condi¢cdo de moradia.

Tabela 5 — Domicilios de classe média baixa, vulneraveis a pobreza

Localizagdo do Influéncia Regional
domicilio
Total de Trabalho precério Outra situacao de
domicilios trabalho

Favela, cortico ou 70,6% 7,8% 62,8%
pensao

Outro 29,4% 29,4% 0,0%

Total 48.505 37,2% 62,8%

Fonte: PCVV, Metro, 2013

MIGRACAO DA POPULACAO DA AREA DE INFLUENCIA REGIONAL
Houve alguma movimentac¢do de familias na area de influéncia regional, nos seis anos decorridos entre as duas
tomadas, provavelmente em fungdo das transformacées imobiliarias ocorridas na area e no padriao de mordia

das familias mais pobres. Porém, contrariando o receio de que a Linha 4 contribuisse com sua implantacdo para
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a expulsdo da populacdo residente, observou-se grande estabilidade das familias nos domicilios nessa area.
Apesar da intensa dinamica imobiliaria verificada no periodo e das mudancas no uso e ocupag¢do do solo,
permaneceram na area 62% das familias pesquisadas na 12 tomada. E ainda, do total de domicilios
remanescentes entre a tomada de 2007 e a de 2013, o tempo de permanéncia das familias é longo: em 40%
deles, o chefe reside hd mais de 20 anos, havendo entre eles, nio s6 melhoria de renda, mas também na

condicdo de moradia e emprego.

Tabela 6— Domicilios por da area de influéncia regional e por tempo de residéncia do chefe no domicilio.

Influéncia Regional
Grupos

Total De 5 a 20 anos | Mais de 20 anos
N3o saiu da pobreza 8,0% 64,9% 35,1%
Melhorou em renda, mas manteve-se vulneravel a pobreza 4,3% 93,9% 6,1%
Saiu da situacgdo de pobreza 15,7% 79,5% 20,5%
Entrou na situacdo de pobreza 7,1% 51,2% 48,8%
Passou para condig¢do de vulnerdvel a pobreza 0,8% 86,9% 13,1%
Permaneceu "N&o Pobre" 40,8% 46,4% 53,6%

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

Quase a totalidade dos domicilios cujo chefe residia ha mais de cinco anos na area de influéncia regional

tem acesso a infraestrutura de servigos publicos, como pavimentagao, guias e sarjetas, iluminagao publica
e rede telefonica, observando-se uma ligeira melhora no total estudado. Os servicos de acesso quase
universal sao iluminagao publica, rede telefénica e abastecimento de dgua. Uma pequena parcela dos
domicilios permanece ndo atendida por equipamentos sanitarios, pavimentacao de ruas, guias e sarjetas e
coleta de lixo na porta. Isto provavelmente pelo fato de persistirem ainda no universo de domicilios em
locais precarios, sem o arruamento necessario para a instalacdo dessas infraestruturas. Porém, vale
salientar que, em muitos casos, a rede de servicos é acessada através de ligacdes clandestinas a rede

oficial.
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Tabela 7 — Domicilios da Area de Influéncia Regional em relagdo a linha de pobreza, por infraestrutura

urbana
i Humi a R
Grupos Domicilios | Pavimentagdo Gu!as € un:lm.agao ende'
sarjetas publica telefénica

N3o saiu da pobreza 29.079 99,2% 99,2% 100,0% 100,0%
Melh da, t

enorot em renda, mas se manteve 15.560 76,6% 75,7% 86,7% 100,0%
vulneravel a pobreza.
Saiu da situagdo de pobreza 57.190 99,5% 99,3% 100,0% 100,0%
Entrou na situacdo de pobreza 25.923 99,5% 99,5% 100,0% 99,5%
Ezfr‘;zapara condigdo de vulneravel a 3.010 100,0% 92,8% 100,0% 100,0%
Permaneceu "N&o Pobre" 148.563 99,5% 99,5% 99,5% 100,0%

Fonte: Metr6 / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

Quanto a expectativa de que a Linha 4 atingisse também o morador integrado através de outro modo de

transporte e, especialmente, o morador pobre, constatou-se que em cerca de 11% dos domicilios da area de

influéncia regional (200 mil), ha pelo menos um morador que utiliza a Linha 4. Outro achado importante

é que a pesquisa detectou o uso da Linha 4 por moradores classificados abaixo da linha de pobreza e

vulneraveis a ela (23% dos pesquisados) e, ainda, também entre aqueles que vivem em favelas (15%).

Tabela 8 - Acesso a servigos urbanos, na Area de Influéncia Regional: Comparagio entre os grupos

Influéncia Regional

Total E |
Grupos ota. de Energia | Rede de -sglo‘t N Ccf eta de Lixo em
domicilio L. . sanitario ou lixo na
Elétrica agua cagamba
s fossa porta
N3o saiu da pobreza 8,0% | 100,0% | 100,0% 97,0% 93,0% 13,3%
Melh
Vufne‘:gszl‘;”;;i:::; mas se manteve 43%| 100,0%| 94,9% 62,0% 57,8% | 27,5%
Saiu da situacdo de pobreza 15,8% | 100,0% | 100,0% 96,9% 91,1% 6,8%
Entrou na situagdo de pobreza 7,1% | 100,0% | 100,0% 95,7% 96,6% 9,7%
zz;src;japara condicgo de vulneravel a 0,8%| 100,0%| 100,0% 100,0% 95,6% |  4,4%
Permaneceu "N3o Pobre" 41,0% 99,9% 99,6% 98,9% 97,8% 7,7%

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

Mesmo tendo ocorrido uma grande melhora entre 2007 e 2013, quase 8% dos domicilios da area de

influéncia regional estdo localizados em habitacdes precdrias como favelas,

corticos ou pensdes.

Constata-se também a existéncia de domicilios que, embora tenham saido da condi¢cdo de pobreza e

passado para a classe média baixa, permaneceram em locais precarios: é o caso do G2, onde, do total
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esses resultados, dados de uma pesquisa realizada pelo Data Popular’ em favelas brasileiras que
também mostraram a elevacao da renda das pessoas que nelas residem, apesar de sua permanéncia

nesses locais. Segundo essa pesquisa, 65% da populacdo das favelas no pais é ocupada por familias de

classe média.
Tabela 9 - Domicilios por situagao por condicao de moradia.
Influéncia regional
Grupos
Total Favela, cortico ou pensao
N3o saiu da pobreza 8,0% 34,2%
Melhorou em renda, mas manteve-se vulneravel a pobreza. 4,3% 63,6%
Saiu da situagdo de pobreza 15,7% 0,3%
Entrou na situacdo de pobreza 7,1% 7,9%
Passou para condicdo de vulneravel a pobreza 0,8% 43,4%
Permaneceu "Nao Pobre" 40,8% 0,9%

Fonte: Metré / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

O maior percentual de domicilios cujo chefe estd desempregado estd no grupo daqueles que
passaram para a condicao de vulneravel a pobreza. Ainda que exista um elevado percentual de
domicilios cujo chefe esta ocupado entre os que melhoraram em renda, mas se mantiveram
vulneraveis, sua classificacdo nessa condicdo deve-se a sua condi¢cdo de moradia precaria. Na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, segundo dados da Pesquisa de Mobilidade (2012), 68,0% dos chefes de

domicilios sdo ocupados, 4,8% desempregados e 27,2% aposentados.

Shttp://pt.scribd.com/doc/126393693 /Favelas
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|T|:J_l S segundo area de moradia e situagdo de trabalho do chefe.
Situacao de Trabalho
Grupos
Total Ocupado Desempregado Inativo
N3o saiu da pobreza 8,0% 68,6% 14,7% 16,8%
Melhorou em renda, mas manteve-se vulneravel a pobreza. 4,3% 81,1% 9,4% 9,6%
Saiu da situagdo de pobreza 15,7% 74,1% 0,0% 25,9%
Entrou na situagdo de pobreza 7,1% 55,1% 4,2% 40,6%
Passou para condi¢do de vulneravel a pobreza 0,8% 14,7% 82,5% 2,8%
Permaneceu "N3o Pobre" 40,8% 55,8% 1,9% 42,3%

Fonte: Metr6 / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

A condicao de ocupado formalmente prevalece para 44% deles, fato que provavelmente contribuiu para

gue as pessoas saissem da situacdo de pobreza no periodo analisado ou que permanecessem na condi¢ao

de ndo pobres. O peso dos aposentados é grande (10%).

Quase 15% dos residentes do grupo que permaneceu ndao pobre sao de aposentados. Quase um tergo dos

residentes do grupo que saiu da pobreza é de estudantes, considerados inativos, assim como os

aposentados.

Tabela 11 —-Domicilios por situacdo de trabalho dos residentes

Situagdo de trabalho

Sem

Sem

T E N D
Grupos em Faz | - trabalho, trabalho, unca oN3 | Estuda
Total | trabalh bico liceng com sem trabalh de nte Aposentado
[o] a ou casa
procura procura

N3o saiu da pobreza 10,8% | 30,7% | 5,4% | 0,0% 8,2% 1,2% | 24,7% | 10,0% | 18,6% 1,2%
Melhorou em renda,
mas manteve-se 4,6% | 52,1%|6,9%| 0,0% 6,9% 0,0%| 80%| 02%| 22,2% 3,8%
vulneravel a pobreza
Saiu da situacio d
pj;‘:ezzs' uagdo de 14,7% | 53,8% | 2,4% | 0,1% 3,0% 0.2%| 7,4%| 3,5%| 20,6% 9,2%
- —
pg‘;:g;’anas't”a‘mde 8,6% | 22,1%|0,2%| 1,1% 5,1% 4,8% | 17,6% | 14,6% | 29,0% 5,5%
Passou para condigdo de
vulnerével 3 pobreza 0,7% | 32,6% |3,2% | 0,0% 25,7% 0,0% | 14,4%| 0,0%| 19,0% 5,0%
Permaneceu “Ndo 36,5% | 47,9% | 1,7% | 0,6% 4,8% 2,1%| 7,0%| 83%| 12,8% 14,8%

Pobre"

Fonte: Metr6 / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).
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Quase a totalidade dos domicilios da area de influéncia regional tem pontos de 6nibus, a menos de
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500m de distancia. Ja um percentual bem menor (6,5%) dispde de estacdo de trens ou terminais de
Onibus nas proximidades, sendo que o metrd ndo serve a regido pesquisada.

A totalidade dos domicilios dos grupos pobres (que permaneceram ou entraram nessa condicdo) é
proxima a pontos de Onibus. Chama atencdo o percentual de domicilios que ndo eram pobres e
passaram a ser vulneraveis, proximos a terminal de 6nibus urbano (82,5% do total de domicilios
desse grupo).

Tabela 12 — Domicilios por proximidade a meios de transporte.

Influéncia Regional
Grupos . .. | Ponto | Esta¢d | Estacdo | Terminal de Terminal de
Domicili . P
os de ode de onibus onibus

Onibus | trem metro urbano intermunicipal
N&o saiu da pobreza 8,0% | 97,4% 8,7% 0,3% 18,9% 0,0%
Melhorou em renda, mas manteve-se vulneravel a 4,3% | 100,0% 16,0% 0,0% 18,7% 13,3%
pobreza.
Saiu da situagdo de pobreza 15,7% | 99,6% | 13,4% 5,0% 26,5% 4,6%
Entrou na situagdo de pobreza 7,1% | 99,0% 7,4% 8,9% 43,2% 0,0%
Passou para condigdo de vulneravel a pobreza 0,8% | 100,0% 0,0% 36,2% 82,5% 46,3%
Permaneceu "N3o Pobre" 40,8% | 95,6% 5,2% 2,4% 14,3% 4,9%

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

Viagens reprimidas

Apesar de ter pontos de 6nibus préximos a sua residéncia, parte da populacao declara ja haver
deixado de realizar viagens por problemas no transporte publico. Essa situacao é forte nos domicilios
gue permaneceram na condi¢do de pobre, sendo que mais de 30% deixaram de realizar tratamentos
de saude por algum problema com o transporte. Dos domicilios em que as pessoas melhoraram de
renda, mas ainda vivem em condi¢cGes vulneraveis, quase 20% deixaram de procurar trabalho por

poblemas no transporte.

Quanto ao problema no transporte que mais prejudicou o morador de seu domicilio para realizar as
viagens pelos motivos acima mencionados, os chefes declararam na maior parte das vezes que foi a ndo

disponibilidade de transporte no hordrio ou no dia. Ainda que tenham declarado ter ponto de 6nibus
23
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para lazer) sdo desmotivadas principalmente pela longa distancia para acessar o equipamento de lazer e
pela necessidade de serem utilizadas muitas conducdes. Para aqueles que precisavam procurar

trabalho, a falta de dinheiro para pagar a conducao foi o motivo mais mencionado.

Tabela 13 — Domicilios por condigao de algum morador ter deixado de realizar viagens devido a problemas
relacionados ao transporte coletivo.

Tipo de viagem reprimida Motivo %
Tratamento de saude Falta de transporte no horario ou dia 50,6%
Frequentar escola ou curso | Falta de transporte no horario ou dia 70,5%
Ir ao trabalho Falta de transporte no horario ou dia 63,1%
Procurar trabalho Dinheiro para a condugdo 67,8%
Lazer Local distante - muitas condugdes 59,0%

Fonte: Metr6 / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

CARACTERIZACAO DAS VIAGENS

Os residentes nos domicilios coincidentes nas duas primeiras tomadas da PCVV da area de influéncia
regional realizaram 2,6 milhdes de viagens. 15% dessas viagens foram realizadas por aqueles que
sairam da situacdo de pobreza, percentual préximo ao observado nos grupos de pobres e vulneraveis

(14%). O grupo de ndo pobres é ainda o que mais realiza viagens, quase 40%.

Entre as duas tomadas, aumentou a proporc¢ao das viagens por automaoveis e diminuiram as viagens a pé. A
divisdo modal de cada um dos grupos mostra a dependéncia do modo coletivo dos grupos que melhoraram
de renda, mas se mantiveram vulnerdveis a pobreza e também daqueles que passaram a ser pobres.
Chama atencdo o percentual de viagens realizadas através do modo individual daqueles que sairam da
pobreza e daqueles que passaram para a condi¢do de vulnerdveis a ela (pouco mais de 40%, em ambos os

grupos). A maioria das viagens realizadas pelos residentes do grupo pobre (que entrou na situacdo de
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pobreza ou permaneceu) é feita a pé (quase 45% do total de viagens). Para efeito de comparacdo, na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a divisdo modal das viagens é: 37% das viagens do tipo coletivo, 31%

do tipo individual e 32% ndao motorizado (31% a pé e 1% de bicicleta).

Tabela 14 - Distribuicdo das viagens por situagdo em relagdo a linha de pobreza, no periodo 2007 a 2013, na
area de influéncia regional, por tipo de viagem.

Grupos Total de viagens Motorizado Motorizado
coletivo individual Bicicleta A pé

N3do saiu da pobreza 9,1% 33,1% 22,3% 0,0% 44,7%
Melhorou em renda, mas manteve-se

. 55,3% 5,7% 4,3% 34,8%
vulneravel a pobreza 5,5%
Saiu da situacdo de pobreza 14,8% 34,6% 42,3% 0,0% 23,1%
Entrou na situacdao de pobreza 6,2% 46,4% 8,8% 0,0% 44,8%
Passou para condi¢do de vulnerdvel a pobreza e 19,9% 42,8% 0,0% 37,3%
Permaneceu "Ndo Pobre" 37,4% 42,6% 33,4% 0,5% 23,4%

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).
* Sem ndo declarou renda.

O motivo principal das viagens desses moradores é o trabalho, seguido da escola, para todos os grupos
classificados em relagdo a linha da pobreza. A Unica exce¢do fica por conta do grupo daqueles que
entraram na situacdo de pobreza, em que o motivo escola é o mais importante (45,1%), seguido do
trabalho, com apenas 27,5% das viagens. Provavelmente a motivacdo principal tenha deixado de ser o
trabalho devido a perda de emprego do chefe do domicilio ou ainda de outros residentes e, como a viagem
motivada a estudo é compulsdria (e parcialmente subsidiada), esta ndo deixou de ser realizada.

Ainda que tenham passado para a condicdo de vulneravel a pobreza, quase 30% das viagens do grupo que
era ndo pobre e passou para essa condicdo é realizada por motivo de lazer. O grupo que mais realiza

viagens por motivo de saude é o que entrou na situacdo de pobreza.
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Grupos Total | Trabalho | Escola | Saude | Compras | Lazer | Outros
G1 - N3o saiu da pobreza 8,6% 47,9% | 47,2% | 0,1% 1,1% | 2,9% 0,9%
G2 - Melhorou em renda, mas manteve-se vulneravel a pobreza | 5,5% 51,5% | 32,9% | 1,3% 42% | 3,9% 6,1%
G3 - Saiu da situagdo de pobreza 14,6% 47,6% | 38,0% | 2,5% 7,2% | 3,4% 1,2%
G4 - Entrou na situagdo de pobreza 5,7% 27,5% | 45,1% | 16,9% 1,7% | 6,4% 2,4%
G5 - Passou para condigdo de vulnerdvel a pobreza 0,9% 31,3% | 16,1% | 0,0% 0,0% | 27,1% | 25,5%
G6 - Permaneceu "N&o Pobre" 38,0% 50,7% | 25,8% | 3,1% 5,0% | 10,1% 5,4%

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).
* Sem ndo declarou renda.
** Excluidas viagens motivo residéncia.

Ainda que ndo haja distingdo do tempo médio por tipo de viagem realizada, os residentes nas areas de
influéncia gastam em média 50 minutos em suas viagens. Os que gastam menos tempo e que mais se
assemelham ao tempo médio das viagens em geral da Regido Metropolitana sdo aqueles pertencentes ao
grupo que passou para a condicdo de vulneravel (39 minutos).

Quase todos os grupos apresentaram ligeiro acréscimo de tempo de viagem em 2013 em relagdo ao
declarado em 2007, mas nao foi possivel estabelecer relagao entre o tempo de viagem e a condicdo de sair
ou permanecer na condicao de pobreza.

Tabela 16 — Tempo médio das viagens (em minutos) por Situagdo em Relag¢do a Linha de Pobreza, no periodo
2007 a 2013, na area de influéncia regional

Grupos T.empo mé.dio de
viagem (minutos)

Total de domicilios que permaneceram em 2013 45

Ndo saiu da pobreza 42

Melhorou em renda, mas manteve-se vulneravel a pobreza 52

Saiu da situagdo de pobreza 45

Entrou na situagdo de pobreza 43

Passou para condigdo de vulneravel a pobreza 39

Permaneceu "Ndo Pobre" 48

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).
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NOVOS MORADORES

Na tomada de 2013, na Area de Influéncia Regional, foram identificados 235.033 domicilios cujos chefes
residiam no mesmo local hd menos de cinco anos, perfazendo 39,2% do total da amostra. O perfil dos
moradores que se mudaram para a AIR apds a primeira tomada da pesquisa é significativamente distinto
do perfil de quem ja morava na regido anteriormente.

Das familias que se mudaram para a AIR apds 2007, 63,7% se originaram de outros bairros de Sdo Paulo ou
de outros municipios da RMSP, enquanto 25,9% ja residiam no mesmo bairro.

Grafico 8 — Regido Origem dos novos moradores da Area de Influéncia Regional

Regiao de origem dos novos moradores
50,0% |  464%
40,0% -
30,0% - 25,9%
0,
20,0% - 17,3%
7,99
10,0% - % 2,5%
0,0% T T T T 1
Outro bairro, Mesmo bairro Outro bairro Outro Fora da RMSP
mesmo de SP municipio da
municipio - RMSP
exceto SP

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

Entre os motivos citados para a mudanca para o domicilio atual, figura, em primeiro lugar, o aluguel
menor. Motivos relacionados a trabalho, como proximidade do emprego, mudanca de emprego ou mais
oportunidades de trabalho, também foram bastante mencionados, como se pode ver no gréafico abaixo.

Maior oferta de transporte publico foi um dos motivos menos citados, assim como proximidade do metro.

Em comparacao com os domicilios cujos chefes residiam na area regional ha mais de cinco anos antes da
segunda tomada da pesquisa, os domicilios com novos moradores apresentam um nivel de renda familiar
consideravelmente mais elevado. Enquanto 22,2% dos domicilios mais antigos eram considerados
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indigentes, pobres ou vulneraveis em 2013, apenas 10,4% dos novos domicilios se enquadravam nessas
classes. Somados as classes média e alta, a diferenca também é expressiva: 36,2% dos domicilios antigos e

57,4% dos novos domicilios. Ja a propor¢ao de domicilios considerados de classe média baixa é similar nos

dois grupos: 27,2% dos domicilios antigos e 28,6% dos novos.

Graficos 9 e 10: Situacdo dos moradores novos e antigos em relagdo a linha de Pobreza

Moradores antigos

1,0%
0,
8,0% 16,1% M Indigente
5,1% W Pobre
= Vulneravel

27,2%

Novos moradores

0,2%
9,4% ‘ 9,6% 0,6% MIndigente
/ M Pobre
28,6% W Vulneravel

48,0%

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

As familias de novos moradores sdao, ainda, mais jovens em compara¢dao com os residentes mais antigos.
Além disso, possuem um nivel educacional relativamente mais elevado, com 63% dos chefes de domicilios
tendo qualificacdo média ou alta, contra 33,9% entre os chefes de domicilios que ja residiam na regidao

antes da primeira tomada da pesquisa.

Graficos 11 e 12: Situacdo dos moradores novos e antigos em relagao a Escolaridade

Moradores antigos

¥ Analfabeto
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incompleto

2,8% 6,0% 6,7%
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incompleto
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incompleto
Superior
completo

Novos moradores
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2,3%
1,9%
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incompleto
M Fundamental
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H Médio
incompleto

m Médio
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incompleto
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completo

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).
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Quanto as viagens dos novos moradores da AIR, nota-se que hd uma diferenca sensivel na utilizacdo do
transporte individual motorizado: 34,7% das viagens destes moradores utilizaram esse modo, contra
29,6% das viagens dos moradores mais antigos. A utilizacdo do transporte motorizado coletivo (exclusive
metrd e trem) encontra propor¢des muito similares entre as viagens tanto dos moradores antigos como
dos novos moradores: 32,6% e 32,8%, respectivamente. J4 o transporte sobre trilhos é muito pouco
utilizado por ambos os grupos de moradores, sendo que apenas 2,6% das viagens dos novos moradores

tiveram como modo principal o metré.

Graficos 13: Divisdo Modal dos moradores novos e antigos

40,0%
35,0% 347% 32,6%32,8%
30 0% 30'3%29,2% 29,6%
,U%
25,0% +——
20,0% +——
15,0% +—— Moradores antigos
10,0% +—— B Novos moradores
5,0% +— 3.2% 2,6% 4.3% 7
, /70
0,0% T T T - T 1
Ndo motorizado  Motorizado Motorizado Metro Trem
individual coletivo
(exclusive metro
e trem)

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

Uma diferenca notavel entre o padrao de viagens dos dois grupos analisados é a quantidade de viagens
com motivo compras ou lazer no destino. Entre os novos moradores, 16,5% das viagens tém esses
motivos, ao passo que apenas 6% das viagens dos moradores mais antigos sao feitas com motivo
compras ou lazer. Essa diferenca é, provavelmente, reflexo do fato de os domicilios estabelecidos na

regido mais recentemente terem moradores mais jovens e com maior renda disponivel.
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Graficos 14 e 15: Situagdo dos moradores novos e antigos em relagdo a linha de Pobreza

1,1%

1,1%

M Trabalho M Escola Saude
M Trabalho W Escola ™ Saide ® Compras M Lazer B Qutros

B Compras M Lazer B Outros

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2007, 2013).

PERFIL DOS USUARIOS DA LINHA 4 — AMARELA®

Na terceira tomada (2014) foram incluidas algumas questdes para mensurar também os impactos entre

aqueles moradores dessas areas e que sao usudrios da linha.

Ha cerca de 70 mil domicilios onde residem pessoas que utilizam a Linha 4 pelo menos uma vez na semana,
totalizando 202.805 usuarios. Isso representa 11% do total de domicilios e de pessoas pesquisados em
2014, na area de influéncia regional. Os domicilios em que ndo hd moradores que utilizam a Linha 4 somam

cerca de 530 mil.

Os graficos abaixo mostram a distribuicao dos domicilios em que ha pelo menos um morador que utiliza a

Linha 4 na semana. Entre esses, na area de influéncia regional, 23% sao classificados como pobres ou classe

® Os dados referentes as viagens utilizando a Linha 4 da terceira tomada ndo podem ser comparados aos
obtidos na segunda tomada, pois esses Ultimos referem-se somente as viagens realizadas no dia anterior ao da
entrevista e os da terceira tomada sdo de usuarios eventuais (que utilizaram a linha pelo menos uma vez por
semana).
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usudrios da Linha 4, ha um percentual maior (38%) de domicilios pobres e vulneraveis.

Grafico 16 — Distribuigdo dos domicilios por uso da Linha 4 e por linha de pobreza na Area de Influéncia Regional

Niio usuario da Linha 4
Usuario da Linha 4 4o usuario da Linfia

22%
s
1%
0,
62% . ’ 9%
77%

Pobre Pobres
M Classe média baixa, vulneravel M Classe média baixa, vulneravel

N&do pobre N&do pobre

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2014).

Do total de domicilios localizados em favelas na area de influéncia regional, em pelo menos 15% deles (10

mil domicilios) hd pessoas que utilizam a Linha 4 em suas viagens.

Dos domicilios em que ha residentes usuarios da Linha 4, mais de 60% sdao préprios, percentual que
praticamente ndo difere daqueles onde ndo ha usudrios da linha. Entre os ndo usuarios encontram-se

percentuais mais elevados de domicilios cedidos, ocupados ou invadidos, que somam pouco mais de 15%.

Grafico 17 — Distribuicao dos domicilios, por uso da Linha 4 e condigdo de posse do domicilio, na area de
influéncia regional.
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da Linha 4 29% Nao usuario
\ da Linha 4 \

61%

60%
Alugado M Préprio Cedido Alugado B Préprio I Cedido B Ocupado ou invadido

Fonte: Metr6 / SP — Seade — PCVV (2014).

Na maioria dos domicilios em que ha usuarios da Linha 4, os chefes estdo ocupados (62%), ainda que possa
ser em um trabalho informal. H4 também uma grande parcela de chefes que sdo inativos (34%) e um
pequeno segmento de desempregados (4%). Ja entre os domicilios em que ndo hd usudrios da Linha 4, o

percentual de chefes ocupados é menor e ndo ultrapassa os 50%. Os inativos correspondem a 47% do total

dos chefes.

Grafico 18 — Domicilios em que ha residentes que utilizam a Linha 4 — Amarela pelo menos uma vez por
semana por ocupagao principal, na area de influéncia regional, por ocupagao do chefe da familia.
Nao usuario
Usuario da da Linha 4

Linha 4
47% 48%
62%
1%
5%
Ocupado ® Desempregado Inativo Ocupado ® Desempregado Inativo

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2014).

Ainda que predomine a baixa qualificacdo entre os empregados residentes na area de influéncia regional,
aqueles que utilizam a Linha 4 tém nivel de qualificagdo maior do que aqueles que ndo utilizam. Chama
atengao o percentual de pessoas com baixa qualificagdo entre os ndo usudrios da Linha 4 (70%).
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Grafico 19 - Distribui¢do dos residentes que utilizam a Linha 4 — Amarela pelo menos uma vez por semana na
area de influéncia regional e por nivel de qualificagao.

100% -

Metroferroviaria

8
2
£
&
«
=
N
.E= :
(B

8%

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -
Usuario da Linha 4 N&o usuario da Linha 4

M Baixa qualificacdo M Média qualificacdo = Alta qualificagdo

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2014).

COMPARACAO ENTRE A MOBILIDADE OS USUARIOS E NAO USUARIOS DA LINHA 4

Aqueles que declararam pelo menos uma vez por semana usar a Linha 4, realizam em média, mais viagens
do que aqueles que ndo usam. O numero médio de viagens realizadas por pessoa (indice de mobilidade
geral) é, inclusive, superior ao observado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, segundo dados da

Pesquisa de Mobilidade da Regido Metropolitana (2012).

Grafico 20 - indice de mobilidade geral — Usuarios da Linha 4, por area de influéncia regional

2,40 - 2,24
2,12 2,18

1,80 -

1,20 -

0,60 -

0,00 -

Usudrio da Linha4  N&o usuario da Linha 4 Regido Metropolitana
de Sdo Paulo

Fonte: PCVV - Metrd / SP - Seade (2014).
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Entre os usudrios da Linha 4, predominam as viagens realizadas por modo coletivo e é reduzido o
percentual de viagens ndo motorizadas). Ja entre as pessoas que ndo utilizam a Linha 4, observa-se um

porcentual bem menor de viagens motorizadas e um indice maior de viagens a pé.

Grafico 21 — Divisao modal das viagens dos residentes na area de influéncia regional, por utilizagdo da Linha 4, 2014.
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Fonte: Metr6 / SP — Seade — PCVV (2014).

O motivo principal das viagens dos residentes nas areas de influéncia regional, usuarios da Linha 4, é o

trabalho, seguido das viagens por motivo escola. Essa sequéncia de motivos é semelhante a observada
na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, na Pesquisa de Mobilidade 2012. Provavelmente a utilizacdo da
Linha 4 a trabalho pelos seus usuarios é viabilizada por bilhetes subsidiados como o vale-transporte ou

subsidio direto recebido em dinheiro.

Grafico 22 — Motivo das viagens* dos residentes na area de influéncia regional, por utilizagdo da Linha 4,

60%
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) 15%

129
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4% ®% 5% .0
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Usudrio da Linha 4 M N3o usudrio da Linha 4

Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2014).
* Excluidas as viagens por motivo residéncia.
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COMPARACAO DAS VIAGENS ATUAIS, UTILIZANDO A LINHA 4, COM AS ANTERIORES

De um modo geral, as pessoas que declararam ter utilizado a Linha 4 em pelo menos uma de suas
viagens semanais afirmaram que ao compard-las as antigas viagens, houve uma melhora significativa.
Quase 75% do total de pessoas que utilizam a linha declararam ter notado melhora e apenas 4%
acharam que a viagem piorou. A principal melhora observada foi o tempo de viagem seguido pela
seguranga no acesso ao transporte.

Grafico 23 — Comparagdo das viagens, utilizando a Linha 4, com as anteriores, por area de influéncia regional (%)

A viagem como um todo
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Conforto/lotagdo das viagens inteiras
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Melhorou M Ficou igual Piorou

Mas nem todos os aspectos receberam boa avaliacdo. Ha itens em que as diferengcas foram menos
perceptiveis, como o nivel de violéncia dentro dos modos de transporte e o conforto/lotacdo. Ja a melhoria
sentida pelos usudrios no quesito seguranga no acesso aos modos de transporte chega a quase 65%.

A maioria (85%) dos usudrios da Linha 4 opinam que o tempo de viagem melhorou, apds a implantagdo do
Metr6. Para grande parte das pessoas que declararam ter economizado tempo nas viagens, o tempo foi
dedicado principalmente a familia e ao lazer. Ha, porém, um percentual de usuarios que consideraram que
ndo economizaram tanto tempo. Talvez porque a economia de tempo é rapidamente incorporada ao dia a

dia e as pessoas deixem de perceber a diferenca que ela fez na realidade.
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Grafico 24 - Utilidade dada ao tempo economizado declarada pelas pessoas que sentiram redugdo do tempo
de viagem com a Linha 4
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Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2014).

Para aqueles que sentiram a economia de dinheiro, o valor economizado foi utilizado para a

aquisicao de maior quantidade de produtos, seja no supermercado ou em outros lugares.

Grafico 15 — Percentual de pessoas que declararam utilizar a Linha 4, por avaliagao do pre¢o da viagem
inteira depois de comecar a utilizar a linha em suas viagens e utilidade dada ao dinheiro economizado
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Fonte: Metrd / SP — Seade — PCVV (2014).
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CONCLUSOES E APRENDIZADOS PARA AS PROXIMAS AVALIACOES DE IMPACTO

Ainda que ndo tenha sido possivel estabelecer relagdo causal entre a melhoria das condi¢des de vida
efetivamente observada nas familias pobres dessa regido e a chegada da Linha 4, é inegdvel que esta tenha

contribuido, dadas algumas constatacoes referidas abaixo.

Fato é que, numa cidade global como Sdo Paulo, com a dinamica econGmica e a produgao imobilidria
avancando em ritmo acelerado, como nos ultimos anos, ndo é tdo facil, nem tdo direto, atribuir a saida de
domicilios da situacdo de pobreza a chegada do metr6. Isolar o fator metr6 com tantas outras

interferéncias é bastante complexo.

Além disso, ha que se considerar que a linha ainda n3o esta totalmente concluida. Isso teve interferéncia
direta nos resultados da PCVV, pois, como a estacdo Vila Sonia ainda nao foi entregue a populac¢do, a
integracado fisica projetada (e que baseou a escolha da drea a ser pesquisada) ainda nao se efetivou. Num
dos eixos pesquisados, o da Av. Francisco Morato, os 6nibus intermunicipais ndo foram integrados e
continuam sobrepondo seu itinerdrio ao da Linha 4. Mesmo nos demais eixos em que houve integracao
fisica dos 6nibus municipais com a Linha 4, ndo havia ainda, na época das pesquisas de campo, qualquer
incentivo tarifario para aqueles que fizessem essa integracao.

De qualquer forma, a Linha 4 — Amarela vem cumprindo um importante papel nos deslocamentos na
RMSP, alterando as formas de deslocamento da populacdo da Regido Metropolitana e também permitindo
a inclusdo de novos usudrios na rede. Proposta como uma linha com a importante funcdo de integrar o
sistema metroferrovidrio, ela o fez. Na comparacdo entre os levantamentos da PCVV, constatou-se a

diversificacdo de origens e destinos das viagens, propiciada pela Linha 4.
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O alcance da Linha 4 foi também captado na pesquisa de Caracterizacdo dos Usudrios realizada pela
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Geréncia de Operacdes do Metro, quando tabulados os locais de moradia dos usudrios da Linha 4
provenientes de outras linhas do Metré e/ou da CPTM (o que corresponde a 90% dos usudrios da linha).
Esse ndo se restringe apenas as regides estudadas na PCVV, o que mostra que a realidade superou as
expectativas iniciais do estudo. Grande parte da demanda da linha vem das regides periféricas, do

municipio de Sdo Paulo e da Regido Metropolitana como um todo, reconhecidamente mais carentes de

empregos, de equipamentos e de oportunidades.

Grafico 1 - Regido de moradia dos usuarios da Linha 4 integrados por Metro e CPTM

4,6% ____ _  34% ® Norte e Nordeste
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Fonte: Metrd - SP - GOP - Pesquisa de Caracterizacio do Usuario do Metrdé -2014.

A Pesquisa de Impactos da Linha 4 nas populagdes pobres de suas areas de influéncia enfrentou as
dificuldades de todo estudo de painel longitudinal: as transformacGes do contexto em que os

efeitos deveriam ser capturados, a perda de familias de uma amostra para outra.

Também o ineditismo da pesquisa — o fato de ser a primeira pesquisa de avaliacdo de impactos de
uma linha de metré no Brasil — implicou em situacBes inesperadas que sé puderam aparecer no

decorrer do proprio trabalho e apds a apuracdo dos resultados. Assim, a experiéncia deixou claros
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alguns pontos que necessitam ser repensados quando do planejamento de novas pesquisas de

impacto das novas linhas de metrd.

Uma primeira quest3o diz respeito as areas que devem ser selecionadas para o estudo de impactos. E
certo que os efeitos de uma nova linha de metr6 nao se restringem apenas ao aumento da oferta de
transporte a uma regido. Ela provoca mudancas na mobilidade da populacdo (na op¢do modal, nos
tempos de viagem, na acessibilidade, nas op¢cées de destino), mas também nas condicbes de vida em
geral e no ambiente do entorno: no uso e ocupacao do solo (dinamizacdo da ocupacao, intensificacao
do uso comercial), valorizacdo imobilidaria, mudancas na composicdo social na area atendida, acesso a
oportunidades de emprego, de educacdo e aos equipamentos coletivos em geral. Devido ao
aumento da acessibilidade da area, juntamente com a linha, chegam ao local equipamentos coletivos
e melhorias na infraestrutura urbana. Esses efeitos atingem a populacdo e as localidades de forma

diferenciada, sendo uns mais palpaveis nas caracteristicas do espaco, outros no perfil da populagao.

A delimitagdo espacial no vetor Sudoeste da RMSP (area onde os moradores teriam acesso direto ou
indireto a linha de metr6) para a captura dos efeitos da linha na populacdo residente, pareceu adequada,
no inicio da pesquisa, uma vez que o estudo se propunha a buscar os efeitos onde eles teoricamente se
concentrariam. Mas, na pratica, observou-se que os efeitos da Linha 4 extrapolaram a drea planejada
inicialmente para ser pesquisada. Isto ocorreu gracas a capacidade da Linha 4 de integrar varias outras do
sistema metroferroviario e também pelo fato de que a regido que ela atravessa oferece uma riqueza de
oportunidades de servigcos, comércio, empregos, atrativos para a populacdo de toda a metrdépole. Como
constatado pela Pesquisa de Caracterizacdo dos Usudrios da GOP (2014), a Linha 4 passou a atender ndo
apenas a populacdo da drea pesquisada, mas a RMSP inteira. E justamente a populacdo da drea definida

pela pesquisa ndo foi favorecida pela integracdo metroferrovidria (na época, sem desconto para a
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populacdo), sendo obrigada a acessar a linha através do 6nibus metropolitano (com 6nus tarifario, menos

confiabilidade, maior tempo de viagem). Assim, a captacdo dos beneficios acabou sendo prejudicada.

Além disso, é preciso admitir que com a expansdo progressiva da rede sobre trilhos, com a implantacdo de
novas linhas perimetrais e com o aumento dos pontos de conexao entre as linhas, torna-se cada vez mais
dificil delimitar uma area de influéncia exclusiva de uma determinada linha. Por outro lado, com o
crescimento da rede, a cidade tende a ndo apresentar mais areas que nao sejam atendidas, direta ou
indiretamente, pelo transporte metroferrovidrio e que possam servir como areas de controle. Dessa forma,

€ necessario encontrar alternativas para isolar o “fator” metré.

Outra questdao a ser mais bem equacionada é a da definicdo das varidveis-chave a serem testadas na
técnica de painel, ja que na PCVV da Linha 4, houve uma profusao de varidveis estudadas, o que dificultou

enormemente a aplicagao das entrevistas e também a apreensao clara dos beneficios da linha.

Nesse tipo de estudo é também imprescindivel serem identificadas e compreendidas as consequéncias dos
atrasos ou da realizacdo incompleta das obras e a implantacdo das medidas complementares para seu

sucesso, como a reorganizacdo das linhas de Onibus, o funcionamento dos terminais e a politica de

integracdo tarifaria, entre outras.

Finalmente, ha necessidade de uma defini¢do clara do foco da pesquisa: melhorias nas condi¢Ges de vida e
de viagem da populacdo residente como um todo ou insercdo das pessoas de uma determinada condicado
social na rede metrovidria, uma vez que disso dependem as op¢des metodoldgicas como escolha da drea a

ser investigada e, o local de abordagem dos entrevistados, domiciliar ou nas estagdes da prdpria linha.
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