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Contexto de crise atual, apos periodo recente em que \ .

Poderes Concedentes assumiram diversas obrigacoes
que nao estao conseguindo honrar (1)

* Descumprimento de obrigacdes de pagamento (aportes, contraprestacdao, subsidios a
financiamentos, reembolso de custos ambientais ou de desapropria¢cdo/ desocupagdo ou
pagamentos por terem disparado mecanismos de garantia de demanda etc.) - reducao da
capacidade de pagamento dos entes governamentais e estatais e reducao da capacidade de
endividamento dos entes governamentais e das estatais

* Atraso no cumprimento de obrigacdes de investimentos em obras publicas nas concessdes
(o caso das obras da Infraero e do DNIT)

* Necessidade de incluir investimentos novos em contratos de concessao e PPP em curso para
garantir o abastecimento de agua

* Reducdo da capacidade de pagamento dos usuarios dos servicos

* Reducdo do numero de usuarios efetivos dos servicos — em alguns casos dispara clausulas
de compartilhamento de riscos, que exige pagamentos do Poder Concedente aos
concessionarios
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Contexto de crise atual, apos periodo recente em que
Poderes Concedentes assumiram diversas obrigacoes
que nao estao conseguindo honrar (2)

* Aumento do custo de energia elétrica — aumento em alguns casos de mais de 80% nas
contas, dispara direito de reequilibrio dos contratos em alguns casos

* Criacao legal de gratuidades (desempregados em SP, Lei do Caminhoneiro etc.), também da
origem a processos de reequilibrio

* Necessidade de apressar os processos de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro
pelas dificuldades de financiamento e por falta de liquidez da concessionaria para
sobreviver sem reequilibrio

* Poder Concedente adia decisdao e pagamento de reequilibrio, se financiando em cima dos
concessionarios

Reequilibrio, revisdes e tentativa de renegociacdes se tornam comuns
Rigidez natural dos contratos de concessao e PPP e falta de recursos do Poder Concedente dificultam
renegociagao
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Advegades

Resumindo o efeito dos

descumprimentos do Poder Concedente

1)

2)

3)

4)

5)

Multas sobre o Poder Concedente

Em muitos casos, havera direito do concessionario de execucao da garantia de
pagamento publico

Em muitos casos, o concessionario tera direito ao reequilibrio econémico-
financeiro

Em alguns casos, o concessionario tera direito a suspensao de investimentos
(particularmente quando nao houver pagamento de aportes)

Em muitos casos, impacto sobre a qualidade do servico, com impactos
perniciosos sobre os usuarios
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Concessionaria funciona como | .
financiador do Poder Concedente

Atividade Banco Concessionaria

Renuncia a
liquidez

Em favor de

Finalidade

Remuneracgao

Condicao para
receber
pagamento

Risco

Valor da taxa

Ao emprestar

Mutuario

Depende do caso

Taxa de juros

Passagem do
tempo

Mais baixo

Mais baixa

Ao investir

Poder Concedente/usuarios

Geralmente, investir em construcdao/melhoria de
infraestrutura para disponibilizar/prestar servigos
relacionados a essas infraestruturas

Taxa Interna de Retorno

* Disponibilizar servigos nas condigdes previstas no
contrato

* Gerenciamento adequado dos riscos que lhe foram
atribuidos

e Sorte?

Muito mais alto

Muito mais alta




Efeitos da estratégia de procrastinacao
adotada por entes estatais para lidar com
os seus descumprimentos de contrato
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Adiar a solucao dos problemas tem sido a estratégia principal dos Poderes Concedentes

Atrasar pagamentos e realizacdao do reequilibrio significa na maioria dos casos que o
Poder Concedente esta se financiando pelo menos a juros equivalentes a taxa interna de
retorno do concessionario

Taxa interna de retorno do concessionario € muito mais alta que taxa de juros cobrada
em financiamentos bancarios para o Poder Concedente

Faz mais sentido o ente estatal se financiar no sistema bancario para realizar o
pagamento e para cobrir o desequilibrio do contrato de concessao ou PPP

Eventualmente, controladores da Administracao Publica e MP podem notar que é
possivel enguadramento como improbidade administrativa desses atrasos no
pagamento: dano ao Erdrio é ébvio, e poderia ser enquadrado no art. 10, inc. V ou VI da
Lei de Improbidade
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Advegades

O que é o direito ao equilibrio economico-
financeiro dos contratos de concessao e PPP?

1) O direito ao equilibrio econémico-financeiro do contrato é o direito de ser compensado
econdmica e financeiramente

2) Por ocorréncia que |lhe causou impacto econdmico-financeiro

3) Mas que é risco de outra parte do contrato

O objetivo é colocar a parte atingida em condicao igual a que tinha antes de ocorrer o
evento que nao é risco seu
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Percurso para a Recomposicao do Equilibrio

1)
2)
3)
4)

Economico-Financeiro

Verificacao da ocorréncia de evento
Anadlise do contrato, lei e outras normas para estabelecer de quem é o risco
Dimensionamento do impacto do evento
Estipulacao do valor da compensacao
4.1. Parametros para mensurag¢ao dos custos causados pelo evento
4.2. Valor de dinheiro no tempo
Definicdo da forma de compensacao (variacao da tarifa, pagamento publico etc.)
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Advegades

Alternativas de Recomposicao do Equilibrio

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Economico-Financeiro

Variacao de prazo do contrato
Variacdo de subsidio tarifario e/ou de pagamento publico

Dacdo em pagamento de bens e/ou cessdo de receitas patrimoniais para pagamento de
dividas

Assuncao pelo Poder Concedente de custos atribuidos pelo contrato ao concessionario

Variacdo de custos de investimentos ou operacao (supressao de investimentos, obrigacdes
operacionais etc.)

Exploracao de receitas acessdrias para além do prazo de vigéncia do Contrato de Concessao
Variacdo do valor da tarifa (as vezes tem impacto na demanda)

Outras possibilidades?




1)

2)
3)

4)

5)
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Adiamento do reequilibrio pode ser | .
caracterizado como improbidade

administrativa?

Certamente adiamento do reequilibrio caracteriza ma-gestao
Trata-se da forma de financiamento mais cara que o Poder Concedente pode utilizar
Dano ao Erario de atrasar o reequilibrio pode ser mensurado facilmente

Art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa:
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica qualquer
a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e
notadamente:

(...)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Se for enquadrado, art. 12, inc. lll, da Lei de Improbidade Administrativa prevé as seguintes
consequéncias: ressarcimento integral do dano, a perda da funcdo publica, a suspensao dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao
percebida pelo agente e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de trés anos.
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Conclusao

Necessidade dos Poderes Concedentes reequilibrarem os contratos o mais prontamente
possivel (abandonar estratégia de procrastinagao)

Se nao for vidvel, é preciso verificar se é possivel abrir renegociacdao dos contratos o
quanto antes

O atraso no cumprimento de obrigacdes de pagamento/investimento gera divida com
taxas de juros muito mais altas do que seria necessario

Possivel caracterizacdao da desidia no tratamento dos processos de reequilibrio como
improbidade administrativa




