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Introducao

* Trata-se de pesquisa exploratoria sobre a importancia da
retomada do planejamento do transporte ferroviario de
passageiros, por meio de trens de alto desempenho,
tendo-o como elemento catalisador da implantacao.

* Arcabouco teorico:
* Conceitos fundamentais de planejamento de transporte;

* Importancia do planejamento dos sistemas de transporte
ferroviario de passageiros (STFP);

* Entendimento de elementos estratégicos de planejamento
determinantes a implantacao de tais sistemas.




Introducao

O planejamento do STFP, ao longo das ultimas décadas,
esteve pulverizado em varios orgaos e entidades de
governo dos entes federativos — dificuldade na
articulacao pragmatica.

A contribuicao cientifica deste trabalho reside no
preenchimento de vacuo na literatura por meio da otica
adaptativa, em cenarios de restricao financeira de
investimentos e demandas consideraveis por servicos de
transporte, para alguns elementos de planejamento.
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Diagnostico

Evolucao do Quantitativo de Passageiros Transportados na Rede
Metroferroviaria Brasileira
(bilhOes de passageiros)

Fonte: adaptado da ANPTrilhos (2015).
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Diagnostico

* Expansdo da rede metroferroviaria nacional:
apenas 3% de sua extensao.

* Imutabilidade da atual conjuntura:

Tempos de viagem cada vez maiores nas metropoles
brasileiras;

Aumento dos acidentes nas vias publicas;
Incremento dos custos operacionais dos veiculos;
Crescimento das emissoes de gases de efeito estufa;

Necessidade de investimentos em rodovias e
aeroportos; e

Acréscimo das concentracdes urbanas.




O

Diagnostico

* Expansdo da rede metroferroviaria nacional: apenas 3%
de sua extensao.

* Imutabilidade da atual conjuntura:

* Tempos de viagem cada vez maiores nas metropoles
brasileiras;

* Aumento dos acidentes nas vias publicas;

* Incremento dos custos operacionais dos veiculos;

* Crescimento das emissoes de gases de efeito estufa;

* Necessidade de investimentos em rodovias e aeroportos; e
* Acréscimo das concentracoes urbanas.
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Diagnéstico Elementos estratégicos:

* Premissas mais

coerentes;
* Possibilidade de maior
Cenario de restrigoes exploracao das receitas
financeiras e demandas alternativas, projetos
de transporte latentes associados e

consorciados;
e Criacao de fundos de
Retomar o planejamento financiamentos
de transporte ferroviario especificos;

de passageiros  Tomada de decisao

levando-se em conta o
peso para os beneficios
socioeconOmicos;
Alocacao de riscos mais
coerente; e
* Incentivos fiscais.

Elementos .
estratégicos
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Planejamento do Sistema de Transporte
Ferroviario de Passageiros (STEFP)

 Em cenario de demandas reprimidas e contingenciamento de
recursos financeiros, o planejamento de transportes -
principalmente o relacionado ao ferroviario de passageiros -
ganha uma importancia acentuada, vez que € necessario
estudar as melhores estratégias de intervencao no espaco

urbano.




Planejamento do Sistema de Transporte
Ferroviario de Passageiros (STEFP)

Ciclo dos Transportes

Mudangas no
uso do solo

\

Aumento da

acessibilidade
e mobilidade

Oferta de
transporte
$

Fonte: adaptado de Campos (2013).
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Planejamento do Sistema de Transporte
Ferroviario de Passageiros (STEFP)

e Ao contrario dos sistemas rodoviarios e aeroviarios, o0s
planejamentos de sistemas ferroviarios de passageiros devem
ser proativos em relacao a ocupacao do espaco geografico.

 Em vez de oferecer apenas solucdes de transporte, &€ mister que

operem a reconfiguracao da ocupacao do espaco geografico e o

ordenamento territorial que se deseja alcancar.




Uma Nova Conceituacao: Transporte

Ferroviario de Passageiros de Alto
Desempenho (TFAD)

y 4

e E aquele caracterizado pela regularidade, alta
pontualidade, seguranca, tempo de viagem
competitivo em relacao aos servicos prestados

por outros modos de transporte, tarifas atrativas

. X - |

e sustentabilidade (EPL, 2015). . “ffA
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Elementos Estratégicos do
Planejamento de STFP

Premissas A\
Receitas acessorias e outras
Fundos de financiamento
Beneficios socioecondmicos >

Alocagdo de riscos

Incentivos fiscais

Novo paradigma
Maior possibilidade
de implementacao

Fonte: elaborada pelo autor.




Elementos Estratégicos -
Estabelecimento de Premissas

e Conjugacao simultanea de varios fatores:
 Utilizacao de infraestrutura existente ou nao;
* Aspectos ambientais;
* Necessidade de desapropriacao e reassentamento;
* Seguranca;
e Conforto;

e Existéncia de areas para exploracao comercial; e

* Disponibilidade de recursos financeiros.
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Elementos Estratégicos -
Estabelecimento de Premissas

 As premissas alimentam os estudos conceituais, os preliminares, os

EVTEAs, os anteprojetos, os projetos basicos e até os executivos.

‘Maiores chances de
concretizacao do
o Dialogo com  empreendimento
potencias grupos

investidores

® _ .. interessados
Didlogo com a

sociedade —
diretamente afetada

@V‘,ﬂ 21° semana de

ba\.| B | Tecnologia




Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos
Associados e de Consorciados

* Exemplo da infraestrutura aeroportuaria de aviacao regular

Aeroporto rede Infraero. GruAirport
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Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos
Associados e de Consorciados

* Exemplo da infraestrutura aeroportuaria de aviacao executiva

Aeroporto Catarina — SP Aeroporto Aerovale — SP




Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos
Associados e de Consorciados

* Exemplo da infraestrutura portuaria

Porto do Acu
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Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos
Associados e de Consorciados

* Exemplo da infraestrutura metroferroviaria

Shopping Estacao Tu

ng Chung, Hong Kong

S Shopping Metrd Tucuruvi

“{ F=|
|
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Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos
Associados e de Consorciados

* Necessario considerar todas as opcoes de exploracao

comercial:

* interior das estacoes;

* entorno das estacoes; e

* aolongo do corredor do tracado ferroviario.
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Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos
Associados e de Consorciados

Estacdo em Beijing - China Estacdo de Atocha em Madrld Espanha

“"ﬂmmu li i

,'b—< -

Estacionamento da estacao de Culver, EUA
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Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos
Associados e de Consorciados

Encomenda expressa na estacdo Paddington — Reino Estagdo Paragon e Shopping St. Stephen, Yorshire — Reino
Unido. Unido.
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Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos
Associados e de Consorciados

e Levantamento das areas externas passiveis de serem

exploradas comercialmente:

* \erificacao de disponibilidade de areas da antiga Rede Ferroviaria
Federal S.A. (RFFSA) ao longo do corredor objeto de estudo;

* \Verificacao de disponibilidade de outras areas publicas ao longo do
corredor objeto de estudo; e

* \erificacao de disponibilidade de areas a serem desenvolvidas, de

acordo com o Plano Diretor de Uso e Ocupacao do Solo da localidade.
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Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos
Associados e de Consorciados

JW-IDOM (2012).

Fonte
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Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos
Associados e de Consorciados

Perspectiva geral do Plano de Qualificacao Urbanistica - Estacao de Campo de Marte

-~ Al oy < -4 -

1

Fonte: JW-IDOM (2012).

[E]m 21° semana de

ba\.| B | Tecnologia

Metroferroviaria




Elementos Estratégicos — Utilizacao de

Receitas AcessoOrias, de Projetos
Associados e de Consorciados

Exploracao de pocket areas — Projetos Consorciados

Municipio 1

Municipio 2

Municipio n

|

Fundo de
financiamento
vinculado

|

{1

|

Implantacdo da
infraestrutura
ferroviaria

|

Fonte: elaborada pelo autor.

ABR: drea de
baixa renda.

AMR: area de
média renda.

AAR: area de
alta renda.
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Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos

Associados e de Consorciados
Empreendimento habltaC|onaI Jardlns do Mangueiral, em Brasilia - DF

Fonte: Jardinas Mangueiral (2015).




Elementos Estratégicos — Utilizacao de
Receitas AcessoOrias, de Projetos

Associados e de Consorciados
Empreendimento habitacional Jardins do Mangueiral, em Brasilia - DF
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onte: Jardinas Mangueiral (2015).
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Elementos Estratégicos — Fundos de

Financiamento Especificos

e Experiéncia britanica (HM TREASURY, 2014):

“Cinco Casos do Negocio”: estratégico, econbmico, financeiro,
comercial e gerencial.

e Experiéncia norte-americana (NCRRP, 2015) - aportes de:

Impostos locais e regionais criados para este fim;

“Penalizacao” de outros modos de transporte, por meio de
pedagios de vias mais congestionadas; e

Destinacao de parte de receitas de impostos existentes para o
fundo de infraestrutura especifico.




Elementos Estratégicos — Fundos de
Financiamento Especificos

* Aportes de exploracao de pocket areas.

vinculado

Implantacdo da
infraestrutura
ferroviaria

Fundo de
financiamento
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Elementos Estratégicos — Beneficios
Socioeconomicos e aTomada de
Decisao

 Mudanca da abordagem financeira convencional para a abordagem
adaptativa.

 Abordagem adaptativa — énfase e peso para os beneficios
socioeconomicos advindos de:
* Receitas extra operacionais;
* Externalidades ambientais associadas ao uso de energia limpa;
 Reducao de sobrecarga do sistema rodoviario;
* Economias dos tempos de viagem;
 Reducao de acidentes; e
* Criacao de empregos diretos e indiretos gerados.
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Elementos Estratégicos — Beneficios
Socioeconomicos e aTomada de
Decisao

Resumo dos principais e potenciais beneficios econémicos do TAV Rio de
Janeiro —Campinas.

Valor Presente
Estimado
(RS em bilhdes)*

Indicador

Tempo de viagem poupado

Redugao dos custos operacionais de veiculos
Reducao de acidentes nas vias

Beneficios do descongestionamento

Emissoes de carbono poupadas

Custos de investimentos evitados

Demanda induzida / desenvolvimento regional
Total

Fonte: Halcrow-Sinergia (2009). *Valores relativos a 2008.

[E]m 21° semana de

by B | Tecnologia

Metroferroviaria




QN
T

Elementos Estratégicos — Alocac¢ao de
Riscos

* A aplicacao de modelos generalizados nao constitui o melhor caminho.

« E imprescindivel que cada projeto seja analisado individualmente,
podendo-se valer de técnicas classicas, abrangendo a confeccao do
inventario de riscos, estabelecimento de categorizacao e agentes,
elaboracao da matriz e tratamentos.

* Insercao da fase de due diligence, a fim de que a construcao de
matrizes de risco siga as melhores praticas internacionais, e do
desenvolvimento de novos mecanismos de garantias para 0s riscos nao
seguraveis (NNRA, 2012; CHSRA, 2010).
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Elementos Estratégicos — Incentivos

Fiscais

* O Brasil possui um consideravel leque de incentivos
fiscais e desoneracoes.

* Tais instrumentos podem ser adequados e alinhados

com a melhoria de desempenho (cumprimento de

prazos contratuais de construcao e qualidade dos

servicos ofertados).




Elementos Estratégicos — Incentivos
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Fiscais
*  Principais instrumentos (MF, 2015):
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REIDI (Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura);
REPORTO (Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdao e a Ampliacdo da
Estrutura Portuaria), ampliado para concessionarios ferroviarios;

Isencao do IOF (Imposto sobre Operacao Financeira) para o financiamento de
projetos de infraestrutura;

Desoneracao do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) para maquinas e
equipamentos;

Regime de tributacdo das microempresas e empresas de pequeno porte (Simples
Nacional);

Incentivos a inovacao tecnologica;

Devolucdo antecipada do IR (Imposto de Renda) e do Programa de Integracao
Social/Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (PIS/COFINS); e
Reduc¢ao do Imposto de Importacdao para maquinas sem producao nacional.

Metroferroviaria




Fatores de sucesso na implementacao

)" 4
O/

do STFP

Vontade politica;

Consenso entre todos os niveis de governo e
as distintas organizacoes da sociedade civil;
Lideranca;

Exercicio de cidadania;

Estratégias de longo e acdes a curto; e

k]
Priorizagao das agoes. M“ ” N”ﬁ
e S
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Conclusoes

* Premissas: devem ser exaustivamente discutidas com a comunidade
afetada, os potenciais grupos investidores e os agentes publicos. Em
regra, devem ser revisitadas quando se constatar a dificuldade de

implantacao de um projeto.

 Receitas acessorias, de projetos associados e de consorciados: tais
receitas tém o poder de alavancar a financiabilidade de um projeto
ferroviario de passageiros. Envolvem desde a exploracdao comercial de
areas internas das estacoes, do seu entorno e de bolsdes de areas ao

longo do corredor da via férrea.
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Conclusoes

* Premissas: devem ser exaustivamente discutidas com a comunidade
afetada, os potenciais grupos investidores e os agentes publicos. Em
regra, devem ser revisitadas quando se constatar a dificuldade de

implantacao de um projeto.

 Receitas acessorias, de projetos associados e de consorciados: tais
receitas tém o poder de alavancar a financiabilidade de um projeto
ferroviario de passageiros. Envolvem desde a exploracdao comercial de
areas internas das estacoes, do seu entorno e de bolsdes de areas ao

longo do corredor da via férrea.
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Conclusoes

*  Fundos de financiamento especificos: podem ser criados mediante os aportes, entre
outros, de impostos locais e regionais criados para este fim; mecanismos de penalizacao
de outros modos de transporte, por meio de pedagios de vias mais congestionadas;
destinacao de parte de receitas de impostos existentes para o fundo de infraestrutura

especifico; e de receitas provenientes da exploracao de bolsdes de areas imobiliarias.

Beneficios socioecondmicos: ha necessidade de estabelecimento de metodologia
padrao para comparacao das externalidades de projetos de infraestrutura de transportes
a serem implantados. Deve haver o estimulo, mediante o processo de participacao
social, para o debate dos beneficios socioecondbmicos do empreendimento. E as
externalidades positivas também devem ter o seu peso considerado na tomada de

decisao, evitando-se apenas uma visao de viabilidade intrinseca.
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Conclusoes

* Alocacao de riscos: cada caso € um caso e os projetos devem ser
analisados individualmente. Ha espaco para a realizacao da due diligence,
tendo em vista a construcao de matrizes de risco e de mecanismos de
garantias para 0s riscos nao seguraveis.

* Incentivos fiscais: o leque de incentivos fiscais oferecidos pelo governo
brasileiro pode ser adequado e alinhado com a melhoria de desempenho
do acionista privado, principalmente em relacdo ao cumprimento de
prazos contratuais de construcao e qualidade na prestacao de servicos de
transporte.
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